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WSTEP

Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych' istotnie zmienita
z dniem 1.01.2019 r. model pracy komornika sagdowego. Zamiast
postulowanej w doktrynie optymalizacji konstrukcji samofinansuja-
cego si¢ funkcjonariusza publicznego poprzez odpowiednie zwieksze-
nie lub zmniejszenie skladnikéw ,urzedniczych” lub ,,rynkowych™,
nowa regulacja wprowadzita daleko idace zmiany w tozsamosci ustro-
jowej komornika sagdowego i warunkach wykonywania przez niego
zawodu. Obok doprecyzowania statusu prawnoustrojowego komor-
nika sagdowego jako organu wladzy publicznej w zakresie czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, ustawodawca
zmienit sprawdzony w praktyce status quo oparty na zasadzie ,czyj
zysk - tego ryzyko”. Komornik przestal prowadzi¢ dziatalno$¢ na
wlasny rachunek i rozpoczat wykonywanie pracy, zwanej przez usta-
wodawce stuzba, w zamian za wynagrodzenie prowizyjne uzyskiwane
ze $rodkow budzetowych. Zwigkszenie etatyzmu zawodu komornika
nie pociagnelo za sobg zmniejszenia jego ryzyka socjalnego i gospo-
darczego, zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig. W dalszym ciggu
komornik organizuje i prowadzi kancelari¢ komornicza, bedaca jego
»urzedem’”, we wlasnym imieniu i na wlasne ryzyko gospodarcze oraz
podlega ubezpieczeniu spofecznemu na zasadach wlasciwych dla oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Wprowadzone

! Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).

2 A. Herbet, Migdzy etatyzacjg a przedsiebiorstwem. Uwagi o statusie komornika
sgdowego i kancelarii komorniczej de lege lata i de lege ferenda [w:] Status prawny ko-
mornika sgdowego. Wyzwania wspétczesnosci, red. M. Jabtonski, A. Marciniak, Sopot
2016, s. 76.
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zmiany legislacyjne sklaniaja do rozwazenia charakteru prawnego
pracy $wiadczonej przez komornika sagdowego jako tzw. piastuna
organu, a takze zakresu jej konstytucyjnej ochrony.

Problematyka wplywu przepiséw Konstytucji RP* na sytuacje prawna
komornika sadowego jako piastuna organu nie byla dotad przed-
miotem rozleglej analizy. Nieliczne w tym obszarze poglady wyra-
zane jeszcze w poprzednim stanie prawnym, ksztalttowanym przede
wszystkim przez ustawe z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji*, odmawiajg przepisom Konstytucji RP bezposredniego
stosowania do statusu prawnego komornika sagdowego oraz jego
zawodu, z wyjatkiem konstytucyjnych przepiséw dotyczacych wladzy
publicznej, w tym wladzy sadowniczej, oraz tworzenia samorzaddw
zawodowych przez osoby wykonujace zawody zaufania publicznego®.
Wejscie w zycie ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych
otworzylo nows plaszczyzne analizy pracy komornika sgdowego
z istotng rolg Konstytucji RP w obszarze ksztaltowania jej warunkow
oraz urzeczywistniania praw i wolnosci komornika jako piastuna
organu. W niniejszej monografii koncentruje si¢ na sytuacji praw-
nej komornika sagdowego jako tzw. piastuna organu ze szczegdélnym
uwzglednieniem jej zawodowo-socjalnych aspektow. Prace komor-
nika rozumiem jako przedmiot szerokiej, konstytucyjnej ochrony,
jej wykonawce za$ postrzegam przez pryzmat konstytucyjnych praw
i wolno$ci zwigzanych z praca.

Monografia zostala podzielona na sze$¢ rozdzialdéw, uzupelnionych
zakonczeniem, bibliografia, wykazem aktéw prawnych, wykazem
orzecznictwa i wykazem skrotow. W rozdziale pierwszym wskazuje
na wieloplaszczyznowo$¢ statusu prawnego komornika sadowego.
Komornik jest organem wladzy publicznej, a takze tzw. piastunem

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

* Ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1309 ze zm.).

° Tak: K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sgdowego
[w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana
Tredera, red. K. Lubinski, Warszawa 2013, s. 29.
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organu i w tym obszarze wystepuje jako funkcjonariusz publiczny,
pracownik w ujeciu konstytucyjnym i podmiot zatrudniajacy. Jedno-
cze$nie komornik wykonuje zawdd zaufania publicznego, co wplywa
na jego polozenie prawne jako czlonka samorzadu komorniczego,
bedacego samorzadem zawodowym w rozumieniu art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Wskazane plaszczyzny kompleksowo ksztaltuja sytuacje
prawna komornika sadowego zwigzana z wykonywana przez niego

praca.

W rozdziale drugim podejmuje prébe ustalenia statusu zawodowo-
-socjalnego komornika sadowego i wskazania wlasciwych dla niego
ram prawnych. W tym celu od publicznoprawnej wiezi organizacyjnej,
lezacej u podstaw powierzenia komornikowi jako piastunowi organu
funkcji publicznej zwiazanej z realizacja zadan panstwa, odrozniam
sfere jego socjalnych i majatkowych praw i obowigzkéw. Zwracam
uwage na zlozong konstrukcje prawng stuzby komorniczej, zawiera-
jaca w sobie elementy wlasciwe stosunkom obligacyjnym (stosunkowi
pracy i stosunkowi stuzbowemu sensu stricto, bedacemu podstawa
prawna rezimu zatrudnienia administracyjnego) oraz wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej. Rozwazam przynalezno$¢ organizacyjno-
prawnego stosunku stuzbowego sensu largo komornika sagdowego
do szeroko rozumianego systemu zatrudnienia. Wskazuje rowniez
na panstwo jako beneficjenta pracy komornika sagdowego na plasz-
czyznie urzeczywistnianych poprzez jego prace intereséw i uzyskiwa-
nych z jej tytutu dochodéw. Przeprowadzone rozwazania prowadza
do proby skonstruowania normatywnego modelu pracy komornika
sadowego.

Dopiero po tych rozdzialach, spetniajacych funkcje swoistego wpro-
wadzenia, przechodze¢ do charakterystyki konstytucyjnych uwarun-
kowan pracy komornika sagdowego.

W rozdziale trzecim odnosze si¢ do Konstytucji RP jako aktu o naj-
Wyzszej mocy prawnej w systemie Zrodel prawa i jej roli w ustanawia-
niu standardéw pracy komornika sagdowego. Odwolujac si¢ do zasady
bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP i jej ograni-
czen, wskazuje na dualizm jej znaczenia w tym obszarze. Zwracam
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uwage na silniejsza pozycje przepisow konstytucyjnych bezposred-
nio stosowalnych, ktére odnosza si¢ do praw i wolnosci jednostki,
oraz mniejsze znaczenie przepisow pozbawionych cechy bezposred-
niej stosowalnosci, dotyczacych konstytucyjnych praw socjalnych,
tj. minimalnego wynagrodzenia za prace, maksymalnego wymiaru
czasu pracy i rocznego platnego wypoczynku. Powyzsze rozréznienie
determinuje role ustawodawcy zwyktego w urzeczywistnianiu konsty-
tucyjnych praw i wolnosci oraz wyznacza standardy oceny zgodnosci
regulacji ustawowej z Konstytucja RP.

Rozdzial czwarty jest poswigcony analizie charakterystyki prawnej
pracy komornika sgdowego. W tym rozdziale rozwazam istote pracy
komornika sagdowego z uwzglednieniem relacji zakresu przedmio-
towego stuzby komorniczej i wlasciwosci rzeczowej komornika jako
sagdowego organu egzekucyjnego, a takze obowigzkéw komornika
zwigzanych z pelniong stuzbg, realizowanych w jego prywatnopraw-
nej sferze dziatania. Analizuje prawny charakter nadzoru nad komor-
nikiem wynikajacego z art. 165 ust. 1 u.k.s. i jego zwiazek z nadzorem
nad komornikiem opartym na stosunku podleglosci stuzbowej preze-
sowi wlasciwego sadu rejonowego. Ustalam tez znaczenie tak uksztal-
towanego systemu nadzoru dla konstrukcji modelu pracy komornika
sadowego.

Przedmiotem poglebionych rozwazan w rozdziale czwartym sg réw-
niez ustawowo okreslone wlasciwoéci pracy komornika sadowego
jako piastuna organu i zatrudnionego, w tym obowigzek komornika
osobistego $wiadczenia pracy wobec dopuszczalnosci zatrudnia-
nia przez niego pracownikéw i innych oséb wykonujacych prace.
Zwracam tez uwage na trwaly charakter nalozonego na komornika
obowiazku pracy, ktory nie ulega wyczerpaniu w wyniku dokonania
konkretnej czynnosci badz przeprowadzenia konkretnego postepo-
wania. Rozwazania odnoszg si¢ takze do zarobkowego charakteru
pracy komornika, ktéry rozpatruje w szerszym kontekscie odplatno-
$ci stuzby komorniczej.

Powigzanie organizacyjnoprawnego stosunku stuzbowego sensu
largo, bedacego podstawa prawna pracy komornika, z jego dziatalno-
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$cig quasi-gospodarcza, uzasadnia z kolei zbadanie kwestii rozkladu
ryzyka gospodarczego z nig zwigzanego. Z tej perspektywy rozwa-
zam zasady odpowiedzialnosci majgtkowej komornika sagdowego za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publiczne;.

Rozdzialy piaty i szosty zawieraja analiz¢ ustawowych regulacji
pracy komornika sadowego przeprowadzong z uwzglednieniem
konstytucyjnych standardéw ochrony pracy zarobkowej. Podzial
materii pomiedzy rozdzialy oparty jest na kryterium bezposredniej
stosowalnoséci przepisow Konstytucji RP. Rozdzial pigty dotyczy
gwarancji w zakresie praw socjalnych, do ktérych przepisy Konsty-
tucji RP nie znajduja bezpoéredniego zastosowania. Przedmiotem
analizy jest realizacja przez ustawodawce zwyklego minimalnych
konstytucyjnych standardéw w zakresie prawa do minimalnego
wynagrodzenia z tytulu wykonywanej pracy zarobkowej, okreslenia
maksymalnego wymiaru czasu pracy oraz zapewniania prawa do
rocznego, platnego wypoczynku. Analizuj¢ réwniez ustawowe regu-
lacje praw socjalnych komornika przez pryzmat zachowania ich
istoty i konkretyzacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, o ktorej
mowa w art. 2 Konstytucji RP.

Z kolei rozdzial szsty odnosi si¢ do konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostki, regulowanych przepisami posiadajacymi przymiot bezpo-
$redniej stosowalno$ci. W tej czesci opracowania koncentruje sie na
urzeczywistnieniu konstytucyjnych praw i wolnosci komornika jako
piastuna organu zwigzanych z wykonywang przez niego pracg. Oma-
wiam je przez pryzmat rownosci i wolnosci, opartych na przyrodzo-
nej i niezbywalnej godnosci kazdego cztowieka.

Szczegdlng uwage poswiecam zasadzie rownosci wobec prawa z per-
spektywy ustawowej regulacji dotyczacej wieku emerytalnego komor-
nikéw. Rozwazania dotycza takze realizacji wolnosci pracy komornika
pod katem dostepu do zawodu, swobody pozostawania w zatrudnie-
niu, jak tez podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz innych
zaje¢ i sposobow zarobkowania. Wskazuje rowniez na kwestie wol-
nosci pracy w ujeciu negatywnym, zwracajac uwage na obowigzek
komornika podejmowania wskazanych w ustawie czynnosci.
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Przedmiotem moich rozwazan jest takze wolno$¢ zrzeszania sie
komornikéw, rozpatrywana ze szczegolnym uwzglednieniem zrzesza-
nia si¢ w zwigzkach zawodowych. W tym aspekcie wskazuje na roz-
réznienie pomiedzy wolnoscig zrzeszania si¢ i prawem do tworzenia
zwigzkoéw zawodowych, ktérego ograniczenie wymaga zachowania
formy ustawy, a na ogol jeszcze spelnienia okreslonych przestanek
merytorycznych. W tym ujeciu rozwazam tez wolnos$¢ zrzeszania
sie komornikéw z perspektywy ich przymusowej przynaleznosci do
samorzadu komorniczego.

Rozdzial szosty dotyczy réwniez wolnosci gospodarczej komornika
sadowego jako piastuna organu. Zwracam uwage, ze ab initio wol-
no$¢ w tym zakresie przystuguje komornikowi sgdowemu - piastowi
organu jak kazdej jednostce. W tym ujeciu oparta na zasadzie lega-
lizmu (art. 7 Konstytucji RP) dzialalno$¢ komornika jako piastuna
organu podlega analizie z perspektywy jej ograniczenia na podstawie
art. 22 Konstytucji RP.

W tej czesci ksigzki odnosze sie tez do urzeczywistnienia przez usta-
wodawce zwyklego konstytucyjnej ochrony prawa wlasnosci wobec
obcigzenia komornika ryzykiem gospodarczym zwigzanym z pel-
niong stuzbg komorniczg. Poruszam kwestie samofinansowania sie
komornika sadowego w zakresie kosztow dzialalnosci egzekucyjnej
w $wietle odejscia przez ustawodawce od reguly prowadzenia przez
komornika dziatalno$ci na wiasny rachunek i przyznania optatom
egzekucyjnym charakteru naleznosci budzetowe;j.

Ponadto rozwazam zasadno$¢ obcigzania komornika niektdrymi
kosztami dzialalno$ci egzekucyjnej, w tym skladka na samo-
rzad komorniczy w czesci, z ktérej samorzad finansuje zadania
publiczne wykraczajace poza zadanie sprawowania pieczy, wskazane
w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Odnosze sie takze do nakladania
na komornika kosztéw zwiazanych z obligatoryjnym zatrudnianiem
aplikanta i asesora, ktére oceniam z perspektywy celowosci i pro-
porcjonalno$ci naruszenia prawa wlasnosci oraz wolnosci umow
komornika.
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Kolejna kwestia zwigzana z ochrong prawa wilasnosci dotyczy zapew-
nienia ochrony wiasno$ci komornika wobec zwolnienia Skarbu Pan-
stwa z obowigzku uiszczania oplat egzekucyjnych. Regulacje art. 45
ust. 2 u.k.k. oceniam réwniez z perspektywy realizacji funkcji zarob-
kowej pracy komornika sadowego i zapewnienia $rodkéw finansowa-
nia kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ale takze w szerszym kontek-
$cie zachowania réwnosci wobec prawa podmiotéw uczestniczacych
w obrocie gospodarczym niezaleznie od ich publicznego lub prywat-
nego charakteru, jak rowniez realizacji zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej i demokratycznego panstwa prawnego.

Ostatnim zagadnieniem rozwazanym w rozdziale széstym sg reguly
odpowiedzialno$ci majatkowej komornika za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu wladzy publicznej. Konstrukcje odpowiedzial-
noéci majatkowej komornika omawiam przez pryzmat art. 77 ust. 1
Konstytucji RP, zwracajac uwage, ze przepis ten stanowi podstawe
prawna dla odpowiedzialno$ci organu wiadzy publicznej, nie zas
tzw. piastuna organu. W tym ujeciu wskazuj¢ na wyodrebnienie oso-
biste i majatkowe komornika jako organu wtadzy publicznej i jego
piastuna. Oceniam takze przyjete przez ustawodawce rozwigzania
w zakresie zasad odpowiedzialno$ci solidarnej komornika jako pia-
stuna organu i Skarbu Panstwa oraz sposobu uksztaltowania ich rosz-
czen regresowych.

W podsumowaniach do rozdziatu piatego i széstego uwypuklam role
organdw stosujacych prawo, zwlaszcza sadow, w realizacji oméwionych
norm konstytucyjnych. Zwracam uwagg, ze rézni si¢ ona w zaleznosci
od prawnego charakteru tych norm. Odmiennie ksztaltuje si¢ w odnie-
sieniu do przepiséw Konstytucji RP pozbawionych cechy bezposred-
niej stosowalnosci oraz w relacji do przepiséw Konstytucji RP bez-
posrednio stosowalnych. W obrebie tych ostatnich nie bez znaczenia
pozostaje jednak sposéb ich bezposredniego stosowania: samodzielny
czy wraz z przepisami ustawy. W tym ujeciu podkreslam réwniez role
Trybunatu Konstytucyjnego w urzeczywistnianiu praw i wolnosci kon-
stytucyjnych, wobec wyltacznej kompetencji Trybunatu do stwierdzenia
niezgodnosci regulacji ustawowej z Konstytucja RP.
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Monografie konczy podsumowanie, w ktérym koncentruje sie na
propozycjach wykladni obowigzujacych przepiséw oraz postulatach
zmiany regulacji ustawowych celem pelniejszej realizacji konsty-
tucyjnych praw i wolno$ci komornika sagdowego jako tzw. piastuna
organu.

W  tym miejscu chcialabym serdecznie podziegkowaé Panu
prof. dr. hab. Zbigniewowi Goralowi z Katedry Prawa Pracy
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego oraz Panu
prof. dr. hab. Andrzejowi Marciniakowi z Katedry Postepowania
Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodz-
kiego za trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawniczych do
niniejszej monografii oraz cenne uwagi, ktore wplynely na jej osta-
teczny ksztalt.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 7.11.2019 r.
16dz-Olsztyn, listopad 2019 r.

Katarzyna Bomba
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PLASZCZYZNY ANALIZY STATUSU
PRAWNEGO KOMORNIKA SADOWEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Status prawny komornika sadowego mozna rozwaza¢ na roznych
plaszczyznach. Mnogo$¢ aspektow analizy znajduje wyraz w stosowa-
niu pojecia ,komornik sagdowy” na okreslenie odmiennych od siebie
kategorii. I tak komornik sgdowy to organ wtadzy publicznej, piastun
tego organu, a takze nazwa wykonywanego przez niego zawodu. Kon-
strukcja rozdziatu I uwzglednia wskazane powyzej perspektywy.

Rozwazania nad statusem prawnym komornika sagdowego rozpo-
czyna zbadanie jego pozycji prawnoustrojowej. Szczegdlng uwage
zwraca miejsce komornika sagdowego jako organu wladzy publicznej
w strukturze wladz publicznych w zakresie czynno$ci wykonywanych
przez niego w charakterze organu wladzy publicznej, jak réwniez
w obszarze wykraczajagcym poza te sfere (art. 3 ust. 1 uk.s.). Istotna
z punktu widzenia dalszej analizy jest takze relacja statusu prawnego
komornika jako organu wtadzy publicznej do pozycji organu panstwa
i dopuszczalno$¢ na gruncie ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach
sadowych uznania komornika za organ panstwa (zob. pkt 2 tego roz-
dziatu).

Nastepnie w rozdziale I analizuj¢ status prawny komornika jako
piastuna organu wiadzy publicznej. W tym ujeciu sytuacja prawna
komornika sgdowego ksztaltowana jest przez jego prawnokarny status
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funkcjonariusza publicznego oraz normatywnie ustalone warunki
petnienia stuzby komorniczej (zob. pkt 3 tego rozdzialu). W tym
miejscu odwotuje sie rowniez do podwojnej roli, ktorg w stosunkach
zatrudnienia odgrywa komornik sagdowy. Z jednej strony, komornik
$wiadczy osobiscie prace bedaca jego jedynym lub gléwnym zrédiem
utrzymania, co wymaga rozwazenia jego sytuacji jako pracownika
w ujeciu konstytucyjnym (zob. pkt 4 tego rozdziatu). Z drugiej strony,
komornik moze zatrudnia¢ pracownikéw oraz inne osoby wykonu-
jace prace do wykonywania zadan pomocniczych i technicznych oraz
w celach szkoleniowych, co sklania do zbadania statusu prawnego
komornika jako podmiotu zatrudniajacego oraz znaczenia kancelarii
komorniczej jako zakladu pracy (zob. pkt 5 tego rozdziatu)'.

Sytuacja prawna komornika sadowego rozpoznawana jest réwniez
przez pryzmat wykonywanego przez niego zawodu, bedacego zawo-
dem zaufania publicznego (zob. pkt 6 tego rozdziatu). To z kolei otwiera
plaszczyzne do rozwazan nad statusem prawnym komornika sadowego
jako cztonka samorzadu komorniczego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem udzialu komornika w realizacji zadan publicznych nalozonych
przez ustawodawce na samorzad (zob. pkt 7 tego rozdziatu).

2. Komornik sagdowy jako organ wtadzy
publicznej

Zgodnie z art. 3 ust. 1 uk.s. komornik sagdowy jest organem wiladzy
publicznej w zakresie wykonywania czynno$ci w postepowaniu egze-
kucyjnym i zabezpieczajacym, z wyjatkami przewidzianymi w odreb-
nych przepisach.

' W literaturze wyrdznia si¢ rowniez inne plaszczyzny analizy statusu prawnego
komornika sadowego, np. plaszczyzne prawnopodatkowsa. Zob. K. Lubinski, A. Mar-
ciniak, Cele i zakres projektowanych badati o systemie finansowania egzekucji sgdowej,
PPE 2006/11, s. 7; M. Kalinowski, Odpowiedzialnos¢ komornika za zobowigzania po-
datkowe, PPE 2006/11, s. 7. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania
oraz znikoma przydatno$¢ wskazywania kolejnej plaszczyzny dla formutowania no-
wych wnioskow koncentruje si¢ na przedstawionych obszarach badawczych, sygnali-
zujac jednoczesnie wystepowanie innych.
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Status organu wiladzy publicznej w ujeciu podmiotowym i funkejo-
nalnym laczono z komornikiem sagdowym w orzecznictwie? i litera-
turze’ réwniez na gruncie poprzedniej ustawy (tj. ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji), cho¢ nie znajdowal w niej wyraz-
nej podstawy prawnej. W wyroku z 3.12.2003 r., K 5/02, Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, ze: ,komornik jest organem jednoosobo-
wym (monokratycznym), wyposazonym przez panstwo w okreslone
wladcze kompetencje zaréwno wobec 0s6b (zob. przede wszystkim
art. 761 i 764 k.p.c.), jak i wobec innych instytucji wtadzy publicznej
(art. 761 k.p.c. 1 765 k.p.c.). Komornik zostal nawet uprawniony do
nakfadania kar, co przesadza, ze jest on organem wladzy publicznej”
I dalej: ,Komornik jest organem wladzy publicznej, posiadajacym
wlasne kompetencje. Symbolicznym wyrazem publicznoprawnego
statusu komornika jest prawo uzywania pieczeci urzedowej z godltem
panstwowym”™.

Uznanie komornika w ustawie o komornikach sagdowych z 2018 r.
za organ wladzy publicznej odzwierciedla zatem wczesniej usta-
lony i ugruntowany poglad. Jednocze$nie zaweza go w tresci art. 3
ust. 1 wk.s. przynajmniej w aspekcie przedmiotowym do czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym.

W rezultacie niejasny pozostaje status komornika sadowego w zakre-
sie wykonywania przez niego innych zadan i czynno$ci niz wska-
zane w art. 3 ust. 1 u.k.s. Z jednej strony, wykfadnia literalna art. 3
ust. 1 u.k.s. skfania do ograniczenia statusu komornika jako organu
wladzy publicznej do wykonywania czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Z drugiej strony, rozciggniecie

% Por. wyrok TK z 3.12.2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9, poz. 98.

* Por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sgdowego
[w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pamigtkowa ku czci Jana
Tredera, red. K. Lubinski, Warszawa 2013, s. 35; A. Marciniak [w:] Ustawa o komor-
nikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, LexisNexis 2014, LEX, art. 1 uks.e,, teza 1;
W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 129;
K. Lubinski, A. Laskowska, Nowelizacje ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
w latach 1999-2008, PPE 2008/10-12,s. 7 i n.

* Wyrok TK z 3.12.2003 r., K 5/02, uzasadnienie cz. III, pkt 2.



Katarzyna Bomba - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie; komornik sagdowy przy Sadzie
Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w £odzi; czlonek Krajowej Rady Komorniczej; autorka publi-
kacji z zakresu prawa pracy i sagdowego postepowania egzekucyjnego.

W publikacji zawarto kompleksowa ocene uwarunkowan pracy komornika sadowego w $wietle
Konstytucji RP oraz ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2019 r., wprowadzajac fundamentalne zmiany dotyczace pozycji ustrojowej komornika
sadowego, a takze jego sytuacji prawnej jako piastuna organu wiadzy publicznej.

W opracowaniu poddano analizie:

— status prawny komornika sgdowego z perspektywy praw i wolnosci konstytucyjnych, w tym:
réwnosci wobec prawa, wolnosci pracy, wolno$ci zrzeszania sie, wolnosci gospodarczej, a takze
ochrony prawa wiasnosci;

- ustawowy model pracy komornika sagdowego przez pryzmat konstytucyjnych gwarancji ochrony
pracy zarobkowej, do ktérych naleza: prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace, maksy-
malne normy czasu pracy oraz prawo do corocznego odplatnego urlopu wypoczynkowego.

»Rozwazania Autorki cechujg si¢ duza doza krytycyzmu wobec obowiazujacych rozwigzan praw-
nych. Sg jednak zawsze poparte wszechstronng argumentacjg. Czesto podejmuje polemiki, w ramach
ktdérych swoje zdanie (swoj punkt widzenia) zawsze poprzedza rzetelnym przedstawieniem sta-
nowiska oponentéw. Krytyczna analiza najnowszej ustawy o komornikach sadowych prowadzi
Autorke do wielu wnioskéw, w ktérych wyraza postulowany przez siebie sposob interpretacji
przepiséw, ale rowniez wskazuje pozadane zmiany legislacyjne. (...) Z pelnym przekonaniem
mozna stwierdzi¢, ze recenzowane opracowanie bedzie waznym gltosem w dyskusji naukowe;”.

Prof. dr hab. Zbigniew Goral

»Autorka w sposéb wnikliwy i przejrzysty przedstawia calo$¢ problematyki stuzby komorniczej
z uwzglednieniem szerokiego kontekstu konstytucyjnego, administracyjnego i pracowniczego.
Praca daje pelny obraz obowigzujacego w tym zakresie ustawodawstwa. (...) W pracy znakomicie
wykorzystano — z nalezyta doza krytyki — liczne wypowiedzi Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego poswiecone statusowi ustrojowo-organizacyjnemu komornika sadowego. (...)
Recenzowana praca nie moze by¢ pominieta przez osoby zajmujace si¢ problematyka egzekucji
sadowej w sprawach cywilnych, co dotyczy zaréwno teoretykéw, jak i praktykéw prawa”.

Prof. dr hab. Andrzej Marciniak
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